Blroa*g:crnanentalﬂéen tului |

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
Legii nr.571/2003 privind Codul Fiscal

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.571/2003 privind Codul Fiscal, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B.P.433 din 01.09.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

I. Observatii generale

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in scopul obtinerii unor venituri suplimentare
la bugetul de stat prin diminuarea evaziunii fiscale, a muncii la negru
si al asigurdrii unei cresteri economice.

Noutatea reglementarii constd in introducerea cotei unice de
impozit pe venit, aplicabild pentru toate tipurile de venituri obtinute de
o persoand fizicd, in procent de 16%, precum si reducerea cotei de
impozit pe profit de la 25%, cat este in prezent, la 16%, masurd
apreciata de initiator menita sa contribuie la incurajarea investitiilor.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
deoarece nu contine norme de natura legii organice.



2. Avand in vedere impactul asupra bugetului de stat pe care il
va genera aplicarea actului normativ, devin incidente prevederile
art.111 alin.(1) ultima tezd din Constitutie, republicatd, in
conformitate cu care este necesara solicitarea unei informéri din partea
Guvernului.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare si ale
art.14 din Ordonanta de urgenta nr.45/2003 privind finantele publice
locale, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu care este necesara
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor bugetare.

3. Semnaldm faptul ca, recent, Legea nr.571/2003 a fost supusa
unor interventii legislative, atit la nivel de lege, cat si prin unele
ordonante (Ordonanta Guvernului nr.94/2004 privind reglementarea
unor masuri financiare, act normativ care este deja intrat in vigoare $i
Ordonanta Guvernului nr.83/2004 pentru modificarea si completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, act normativ care va intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2005).

De asemenea, semnalim c3d in acest an au fost transmise
Consiliului Legislativ pentru avizare, de céatre Secretarul General al
Senatului incd sapte propuneri legislative care aveau ca obiect de
reglementare modificarea Codului fiscal si care au fost avizate
favorabil (avizul nr.1139/07.07.2004, nr.1118/2.07.2004, nr.1458/1.09.2004,
nr.978/4.06.2004, nr.847/14.05.2004, nr.302/25.02.2004 si nr.296/24.02.2004).

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La articolul unic, pentru uniformitate in redactarea actelor
normative cu obiect similar de reglementare, expresia ,,Art. unic”
trebuie redatid sub forma ,,Articol unic”.

Totodats, avand in vedere faptul cd dupd intrarea in vigoare,
Codul fiscal a suferit unele interventii legislative, este necesara
inserarea expresiei ,,cu modificarile si completdrile ulterioare” dupa
precizarea datei Monitorului Oficial in care a fost publicat actul
normativ de baza.

2. La pct.1, avind in vedere cd se urmdreste numai modificarea
alineatului (1), nu a intregului articol, expresia ,,Art.17-,, antepusa
textului propus pentru alin.(1), trebuie eliminata.

Reiterdim propunerea si pentru situatia similard de la pct.6
privind modificarea alin.(2) al art.58, pct.7 (gresit marcat tot ca pct.6)
privind modificarea lit.a) a alin.(1) al art.61, actualul pct.7, privind
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interventia legislativd asupra pct.3 al lit.c), pct.9 de modificare a
alin.(5) al art.61, pct.10 de modificare a alin.(2) al art.62 si pct.14 de
modificare a alin.(5) al art.88.

3. Chiar daci se propune cota unicd de 16% drept cotd de
impozit pe profit, abrogarea art.45 din Codul fiscal, sugerdm sa fie
reanalizatd, deoarece deducerile prevazute 1n acest articol au §i o
componentd sociald, nu doar una financiard, prin deduceri acordandu-se
un sprijin financiar din partea statului pentru angajati, precum si
pentru cei care au in intretinere alte persoane cu venituri reduse sau
fara venituri.

Semnaldm faptul ca in absenta deducerilor legale, scaderea cotei
de impozit cu doud procente nu va genera cresterea nivelului venitului
net vizat de initiator.

Totodatd, semnaldm faptul cd incepand cu data de 1.01.2005
prin Ordonanta Guvernului nr.83/2004 se stabilesc doud trange de
venituri impozabile cu o cotd de 14% plus o cotd variabild diferentiald
si se mentin deducerile.

Fati de cele de mai sus, sugeram initiatorului revederea
propunerii de abrogare a art.45 si, pe cale de consecintd, a art.46, de
eliminare a alin.(3) al art.61 propusd la pct.8 al articolului unic,
precum si cea propusd la pct.13 pentru art.86 alin.(1) lit.b).

4. La cel de al doilea punct marcat ca pct.6, pentru respectarea
caracterului unitar in redactarea actelor normative modificatoare,
sugerdm reformularea partii dispozitive astfel:

,La articolul 61 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul
cuprins:”.

In ceea ce priveste textul propus, precizdm ca intrucit numai
litera a) este supusd interventiei legislative, expresia ,,Art.61 — (1)
Platitorii de venituri de naturd salariald au urmaétoarele obligatii”,
trebuie eliminatd, urmand ca ghilimelele sa fie folosite naintea lit.a).

5. La pct.7, intrucit in partea introductivd a articolului unic s-a
precizat natura interventiei legislative la care este supusd Legea
nr.571/2003, expresia ,se modificd si” trebuie eliminatd, ca
redundanta.

In continuare, se va reda textul propus pentru lit.c) pct.3,
incadrat intre ghilimele.

Reiterdim observatia referitoare la eliminarea expresiei ,,se
modificd si” si pentru partea dispozitivd a pct.9, 10 si 14.
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6. In situatia in care sugestia formulatd la pctIl.3 nu va fi
retinutd, mentiondm ca expresia ,,se elimina”, din partea dispozitivd a
pct.8, nu este specificd stilului normativ, urméand sa fie inlocuitd prin
expresia consacratd ,,se abroga”.

Aceasta observatie este valabild si pentru partea dispozitivd a
pct.13.

7. La pct.10, pentru o formulare proprie actelor normative, la
alin.(2) al art.62, sugeram inlocuirea sintagmei ,,in conformitate cu
art.61”, prin sintagma ,,in conformitate cu prevederile art.61”.

8. La pct.14, precizdm cd nu se intelege ce se doreste a se
exprima prin paranteza inscrisd in text, astfel cd sugerdm reanalizarea
si completarea corespunzétoare a textului.

Bucure§ti .
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